Uchwala Nr XLVI/ 487 /13
Rady Miejskiej w Ropczycach
z dnia 23 grudnia 2013 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ropczyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r, poz. 594 ze zmianami), art. 230
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity - Dz. U.
poz. 885 ze zmianami) oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala sie wieloletnig prognoze finansowg Gminy Ropczyce wraz z prognoza kwoty
dtugu na lata 2014 — 2020 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla sie przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, jak w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Burmistrza Ropczyc do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostkii z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:
a) dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej i odprowadzania $ciekow
do takiej sieci,
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
c) ustugi przesytowe i dystrybucyjne energii elektrycznej,
d) dostawy ciepta z sieci cieptowniczej,
e) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe ,
2) zawieranych na czas okreslony facznie do kwoty 1 200 000,00 zt.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Ropczyc do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Ropczyce do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtoscidziataniajednostki i z ktérych wynikzjace platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:
a) dostawy wody za pomocg sieci wodna-kanalizacyjnej i odprowadzania $ciekow
do takiej sieci,
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
c) ustugi przesytowe i dystrybucyjne energii elektrycznej,
d) dostawy ciepta z sieci cieptowniczej,
e) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe ,
2) zawieranych na czas okreslony tacznie do kwoty 250 000,00 zt.



§ 5. Uchyla sie uchwate Nr XXXIII/362/12 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia
28 stycznia 2013 r. w sprawie zmiany uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ropczyce wraz ze zmianami .

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujgca od 1 stycznia 2014
roku.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej

Wieloletnia prognoza finansowa gminy Ropczyce, zwana dalej WPF, zostata
opracowana zgodnie z metodykg zaproponowang przez Ministerstwo Finansow
z zastosowanie formularza dostepnego w systemie ,Bestia” w wariancie odnoszacym sie do
przeptywow finansowych oraz wariancie odnoszacym sie do budzetow. WPF zostata
sporzadzona na lata 2014 — 2020 tj. na okres na jaki przypada sptata rat pozyczek
I kredytow zaciggnietych w latach poprzednich i planowanych do zaciggniecia w 2014 r.
Zatgcznik do WPF \Wykaz przedsiewzig¢ do WPF” zostat sporzgdzony na lata 2014 —
2017, tj. na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat, w ktérych nastapi
realizacja przedsigwzigc inwestycyjnych wieloletnich, a wiec rozpoczetych i kontynuowanych
w kolejnych latach. Gmina nie posiada zawartych umow partnerstwa publiczno-prywatnego,
jak rowniez nie udzielita gwarancji i poreczen.

Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana w oparciu o analize wykonania
budzetu gminy za lata 2011-2013 (dane historyczne) wraz z uwzglednieniem zatozen
makroekonomicznych na lata 2014 - 2017 przyjetych przez Rade Ministréw do
przygotowania Ustawy Budzetowej i wskaznikéw na lata nastepne.

Dochody budzetu zostaty oszacowane wedtug poszczegéinych Zrodet zgodnie z zataczong
tabelg nr 1, stanowigcy integralng czes¢ objasnien do wartosci przyjetych w WPF.

Przy szacowaniu i prognozowaniu dochodéw podatkowych pobieranych przez gmine
przyjeto nastepujgce zatozenia:

1) podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

-coroczny wzrost stawek podatkowych o kilka procent w latach 2014-2018, stawki w latach
2019-2020 na poziomie 2018 .

- rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez nowe podmioty prawne od 2013 r.,

- kontrole prawidtowoéci ztozonych deklaracji podatkowych os6b prawnych ,

- kontrole w zakresie sprawdzenia czy wszystkie nieruchomosci sg objete naleznym
podatkiem,

- Sciggalnos¢ podatkéw wyniesie okoto 99%.

2) podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych:

-coroczny wzrost stawek podatkowych o kiika procent w latach 2014-2018, stawki w latach
2019-2020 na poziomie 2018 r.

- rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej przez nowe podmioty prawne od 2012 r.,

- kontrole prawidtowosci ztozonych deklaraciji podatkowych oséb prawnych,

- kontrole w zakresie sprawdzenia czy wszystkie nieruchomosci sg objete naleznym
podatkiem,

- 8ciagalnosc¢ podatkéw wyniesie okoto 99%.

3) podatek od srodkow transportowych od oséb prawnych i od 0séb fizycznych:

- wzrost stawek podatkowych w latach 2014-2018 w réznym stopniu procentowym, brak
zmiany stawek podatkowych w latach 2018-2019 r.,

4) pozostate podatki — wzrost o okoto od 2,5% do 8 % w poszczegdinych latach.

Przy szacowaniu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) uwzgledniono
- prognozowany wzrost ptac w gospodarce narodowej, wzrost zatrudnienia i poprawiajgcg sie
sytuacje na rynku pracy. Zatozono réwniez stopniowy wzrost dochodéw z tytutu udziatéw
w podatku dochodowym od oséb prawnych. Sytuacja finansowa podmiotéw od 2010 r.
spowodowata wzrost z tego zrodta dochoddw.

Wskaznik wzrostu dochodéw z tytutu subwencji ustalono w oparciu o analize wskaznikow



wzrostu w latach poprzednich. W stosunku do subwencji oswiatowej uwzgledniono wskaznik
wzrostu ptac liczbg uczniéw w prognozowanym okresie oraz fakt przejecia przez gmine
szkoly artystycznej, co w bardzo znacznym stopniu wptynie na wzrost subwencji w czesci
o$wiatowej. i

Dotacje na zadania wilasne i zadania zlecone zostaly zwiekszone w prognozowanym
okresie o wskaznik 2,5%.

Pozostate dochody pochodzg migdzy innymi z czynszéw, dzierzaw, optat za korzystanie
z przedszkoli, odpfatnosci za positki w szkotach i przedszkolach, optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska, odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, dywidend
itp. Zaplanowano w prognozowanym okresie tj. w latach 2014-2020 odpowiednio wyzej lub
nizej, w zalezno$ci od planowanych dochodéw podatkowych.

W latach 2018-2019 zaktada sie¢ dochody z tego tytutu na poziomie 2017 r., w 2020 r.
zatozono dochody nizsze. tacznie dochody biezace w prognozowanym okresie w roku
w latach 2014 — 2020 ksztaftowaé sie bedg odpowiednio w wysokosci od 70,4 min ziotych
w 2014 r. do 74,9 min ztotych w 2020 r.

Dochody majatkowe zostaty zaplanowane z nastepujacych zrédet:

- Ze sprzedazy mienia,

- srodkow finansowych z budzetu Unii Europejskie;j,

- wptat na budowe kanalizacji sanitarnych i sieci wodociggowych.

Srodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej zostaly zaplanowane w latach 2014-2017
w kwotach wynikajgcych z zawartych umoéw i promes i dotyczg zaréwno przedsiewziec
biezacych, jak tez inwestycyjnych, w tym miedzy innymi (zatacznik Nr 2 do wpf): Gimnazjum
rownych szans; Partnerski Projekt Szkét Programu Comenius - Uczenie sie przez cate
zycie”; Uczen — najlepsza inwestycja; Odtworzenie infrastruktury obiektéw sportowych
w Ropczycach; Odbudowa trybun stadionu sportowego w Ropczycach; PSeAP -
Podkarpacki System e-Administracji Publicznej, Rozbudowa Zespotu Szkét w Niedzwiadzie
Dolnej wraz z doposazeniem bazy edukacyjnej szkot podstawowych | gimnazjalnych
z terenu gminy Ropczyce.

Do szacowania dochodéw ze sprzedazy mienia zatozono sprzedaz dziatek budowlanych,
w tym sprzedaz nieruchomo$ci w strefie ekonomicznej, sprzedaz innych zbednych
nieruchomosci. Przy szacowaniu wielkosci zostaly opacowane zatozenia dotyczgce
sprzedazy nieruchomosci, gruntéw, na ktére sg chetni nabywey.

Prognoza wydatkéw biezacych na lata 2014 — 2020 zostata zaprezentowana w tabeli nr 2
w podziale na nastepujgce grupy:
1) wydatki biezgce jednostek budzetowych, w tym:
a) wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
b) wydatki zwigzane z realizacjg ich zadan statutowych,
2) dotacje na zadania biezgce,
3) swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
4) wydatki na obstuge diugu ,
5) rezerwa ogélna i celowa.
Przy prognozowaniu wydatkéw biezacych jako pedstawe przyjeto projekt budzetu na 2014 r.
W stosunku do wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen przyjeto 0,5 % wskaznika.
Podobnie zaplanowano pozostate wydatki, tj. w latach 2014-2019 wszystkie wydatki zostaty
zaplanowane w oparciu o prawdopodobne wykonanie wydatkéw biezacych wedtug projektu
na 2014 rok.



Do wydatkéw zwigzanych z funkcjonowanie JST wliczono wydatki rozdziatu 75022 ,Rady
gmin(miast i miast na prawach powiatu)”. Brak wzrostu wydatkoéw zwigzanych z realizacjg
statutowych zadan oraz wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, oznacza
konieczno$¢ wprowadzenia w latach 2014-2020 roku gtebokiej analizy planowanych
i realizowanych wydatkéw na te grupy wydatkéw, a tym samym szukania maksymainych
oszczgdnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych przez wszystkie jednostki budzetowe
Gminy Ropczyce.

W poszczegdlnych budzetach w oparciu o Ill kwartat 2013 r., prawdopodobne wykonanie
budzetu na koniec 2013, oraz biorac pod uwage zapisy projektu na 2014 r., skorygowano
planowane dochody i wydatki w latach 2015-2020. W kazdym z tych budzetéw zaplanowano
nadwyzke budzetowa.

Wydatki na obstuge diugu stanowig odsetki od zaciagnietych w poprzednich latach
kredytow i pozyczek oraz planowanych do zaciagniecia kredytow w 2013 roku oraz w 2014
roku. Dla odsetek od wyzej wymienionych kredytéw i pozyczek przyjeto Sredni wskaznik
WIBOR 1M wraz ze stosownymi marzami oraz wysokosé sptacanych w poszczegolnych
latach rat kapitatowych.

Rozchody z tytutu spfaty rat kredytow i pozyczek zostaly zaplanowane w wysokosciach
wynikajacych z zawartych umow z pozyczkodawcami i bankami. Rozchody z tytutu
planowanych do zaciggniecia w 2014 roku kredytéw zostaly zaplanowane w wysokosciach
uwzgledniajgcych juz zaciagnigte kredyty i pozyczki oraz kredyty planowane do zaciaggniecia
na koniec 2013 roku. W przypadku nieuruchomienia wszystkich planowanych w 2013 r.
kredytow, stosowne zmiany zostang wprowadzone po 31 grudnia 2013 roku. Rozchody
z tytutu planowanych do zaciggnigcia w 2014 roku kredytéw i pozyczek réwniez zostaly
zaplanowane i przewidywane sg do sptaty w latach 2015 -2020.

Planowana w WPF na koniec 2014 r. w zapisana kwota dtugu wynosi 23 140 007,86
ztotych. Moze ona ulec zmniejszeniu, jezeli zaplanowane w 2013 r. kredyty nie beda
uruchamiane. W WPF (jak tez w projekcie budzetu na 2014 r.) zostata uwzgledniona
w 2014 r. kwota przychodéw i rozchodéw planowanych do zaciggniecia w 2014 r. W 2014
roku zaplanowano przychody w tgcznej kwocie 4 849 387,86 zt, z czego kwota 4 189 598,00
ztote jest przeznaczona na sptate wczeséniej zaciggnietych kredytdw i pozyczek.
Kwota diugu w poszczegélnych latach kszatuje sie nastepujaco:

-2014 r. - 23 140 007,86 zt,

-2015r.- 19432 125,86 =,

- 2016 r. - 14 900 213,86 zt,

- 2017 r. - 10 305 213,86 zi,

-2018r.- 5305 213,86 zi,

-2019r. - 1849 387,86 zt.

Oceny ryzyka scenariusza uksztattowania sie podstawowych wielkosci budzetowych
w latach 2014-2020 r. przedstawiona zostata ponize;j.
Przyjete w projekcie WPF wielkosci: dochodéw biezacych, dochodéw majatkowych,
wydatkéw biezacych, wydatkéw majgtkowych oraz sptaty z tytutu planowanych do
zaciggnigcia kredytow i pozyczek na finansowanie deficytu budzetu gminy oraz spfaty
wczesniej zaciggnietych zobowiazan kredytowych, spowodowaty, ze wskaznik zadiuzen
| sptaty liczony wedtug artykutu 170 ,starej” ustawy z 2005 roku o finansach publicznych,
miesci si¢ w Srodkowej czeséci dopuszczalnych wskaznikéw (wskaznik zadtuzenia do
dowodow moze wynies¢ maksymalnie 60 %, wskaznik sptaty kredytow i odsetek w roku



maksymalnie moze wynies¢ 15% planowanych adochodéw.
Przyjete w WPF wielkosci: dochodéw biezacych, dochodow majatkowych, wydatkow
biezacych, wydatkéw majgtkowych oraz splaty z tytutu planowanych do zaciagniecia
kredytow, pozyczek i emisji obligacji gminnych na finansowanie deficytu budzetu gminy oraz
sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan kredytowych, powodowaty, ze wskaznik
zadtuzen i spfaty liczony wedtug artykutu 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, miesci sig¢ w gérnych, ale dopuszczalnych granicach.
Artykut 243 wiw ustawy mowi, ze: $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogdtem budzetu musi by¢ réwna lub wyzszy od wskaznika przypadajacego na dany rok
budzetowy, iloraz sptaty kredytéw i odsetek do dochodéw ogdtem.
W 2014 roku obowigzywa¢ bedzie nowy tj. wymieniony wyzej sposdb mozliwosci sptaty
kredytow oraz zaciggania nowych zobowigzan kredytowych. Relacja z budzetéw 2011, 2012
i 2013 roku bede miaty bezposredni wptyw na wskazniki 2014, o ktérych mowa w art. 243
ustawy.
W WPF sptata zobowigzan z tytutu planowanych do zaciagniecia na finansowanie deficytu
budzetu gminy oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek diugoterminowych, a takze z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek
dtugoterminowych bedg ksztattowac sie nastepujgco:

* w 2014 roku wskaznik wynosit 6,14 %, przy maksymalnej dopuszczalnej wielkosci

8,83 %,

e w 2015 roku wskaznik wynosit 6,59 %, przy maksymalnej dopuszczalne] wielko$ci
8,81%, .

e w 2016 roku wskaznik wynosit 7,46 %, przy maksymalnej dopuszczalnej wielkosci
9,74 %,

e w 2017 roku wskaznik wynosit 7,13 %, przy maksymalnej dopuszczainej wielkosci
11,80 %,

e w 2018 roku wskaznik wynosit 7,55 %, przy maksymalinej dopuszczalnej wielkosci
13,15 %,

e w 2019 roku wskaznik wynosi 5,35 % pizy maksymalnej dopuszczalnej wielkosci
13,94 %,

e w 2020 roku wskaznik wynosi 3,07 % przy maksymalnej dopuszczalnej wielkosci
13,98 %.

Jednoczesnie nalezy bezwzglednie w 2015 rcku zaplanowaé wyzsze wydatki majatkowe
oraz zobowigza¢ wszystkie jednostki budzetowe zostaty do wskazania zrodet ewentualnych
mozliwosci zmniejszenia kosztéw swojej dziatalnosci lub pozyskania dodatkowych
dochodow. Wszystkie wprowadzone i planowane do wprowadzenia dziatania maja na celu:
zwigkszenie  réznic miedzy dochodami biezacymi a  wydatkami biezgcymi,
wygospodarowanie z dochodoéw jak najwyzszej kwoty, ktéra pozwoli sfinansowaé planowane
do realizacji inwestycie oraz bedzie mcgta byé przeznaczona na rozchody, bez
koniecznosci zaciggania nowych zobowiazan kradytowych.

Reasumujac w latach obejmujacych Wigloletnia Prognoze Finansowa gmina musi
wypracowywac jak najwyzsze dochody majatkowe, jak najwyzsze wydatki inwestycyjne, jak
najwyzsze dochody biezace, jak najnizsze wydatki biezace. Jednoczesnie w kazdym roku
nalezy analizowac konieczno$¢ zaciggniecia nowych zobowigzan kredytowych. Jest to o tyle



istotne, Zze od 2011 roku nowe rozporzadzenie ministra finanséw z 23 grudnia 2010 roku do
zadiuzenia nakazuje rozliczanie wliczac nie tylko kredyty i pozyczki czy papiery dtuzne, ale
takze zobowigzania wynikajgce z umoéw o partnerstwie publiczno -prywatnym, leasingu
I umow z odroczonym terminem zapfaty diuzszym niz rok. Ponadto w 2014 roku przypada
jedna z wigkszych kwot rozchodéw (sptaty kredytow i pozyczek), co przy prognozowaniu
i zaplanowaniu okreslonych dochodéw i wydatkéw daje niewielki margines wskaznika
liczonego wedtug artykutu 243 ufp miedzy wielkoscia maksymalng dopuszczalng
a wielkoscig planowang do sptaty.

Ponadto zblizanie sie¢ w skali kraju wskaznika diugu publicznego do wysokosci 55 %, moze
spowodowac, ze wprowadzone zostang w finansach publicznych, a to oznacza rowniez
w JST dalsze obostrzenia. W zwigzku z tym nalezy w sposob bardzo konsekwentny
pilnowa¢ wszystkich relacji budzetowych, tak aby natozone na gmine zadania byly
realizowane, natomiast zmniejszata sie¢ ogolna kwota zobowigzan kredytowych
i pozyczkowych oraz kosztéw obstugi tych zobowiagzan.

W latach 2014 — 2020 wydatki biezace i majatkowe obejmujg wydatki ujete
w wykazie przedsigwzigc wieloletnich , w tym ujete zostaty odpowiednio zadania Zwigzane
z programami realizowanymi z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2§ 3
ustawy o finansach publicznych oraz pozostate wydatki majgtkowe.
Wydatki majatkowe zostaty zaplanowane w wysokosciach $rodkéw pozostajgcych do
dyspozycji pod odliczeniu od dochodéw ogétem wydatkéw biezgcych, w tym kosztow obstugi
dtugu oraz rozchoddéw z tytutu splaty wczeéniej zaciagnietych pozyczek i kredytow.
Srodki pozostajace do dyspozycji na zadania inwestycyjne w latach 2014-2020 ksztattujg sie
nastepujaco:
- w 2014 roku kwota 21 321 001,00zt (kwota objeta limitem w WPF wynosi 7 297 600,42 1),
- w 2015 roku kwota 4 648 000,00 zt ( kwota objeta limitem w WPF wynosi 0,00 z}),
- w 2016 roku kwota 5 259 875,00 zt,
-w 2017 roku kwota 5 940 667,00 zt,
- w 2018 roku kwota 5 615 360,00 zt,
- w 2019 roku kwota 6 810 542,86 zi,
- w 2020 roku kwota 7 337 452,00 zt.

Wprowadzenie dodatkowych zadan inwestycyjnych w okresie 2014 - 2017 oraz w latach
nastgpnych objgtych wieloletnia prognoza finansowa bedzie mozliwe pod warunkiem
pozyskania dodatkowych dochodéw z budzetu Unii Europejskiej lub innych Zrédet
zewngtrznych lub tez w przypadku zaplanowania przychodow z tytutu kredytéw, pozyczek
lub emisji obligacji. Dodatkowo wydatki inwestycyjne mozna zwiekszyé poprzez znaczne
zmniejszenie wydatkow zwigzanych z realizacjq statutowych zadan jednostek budzetowych i
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz samorzgdowych instytuciji

kultury.
Nalezy nadmieni¢, ze od 2014 roku obowigzuje nowy sposob obliczania mozliwosci
zaciggania zobowigzan kredytowych i splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan

kredytowych. Dla kazdej JST mozliwosci te bedg okreslane indywidualnie, tj. przy
uwzglednieniu budzetow danej JST z trzech lat budzetowych poprzedzajacych dany rok
budzetowy. Szczegdtowo okresla te zasady artykut 243 ustawy o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 roku.

Prognoza kwoty diugu wskazuje na bezpieczny dotychczas poziom zadtuzenia, ktory nie



powoduje przekroczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W latach od 2015 r. do 2020 r. zaplanowano dochody wyzsze w stosunku do wydatkoéw, co
w kazdym roku budzetowym powoduje powstanie nadwyzki budzetowej. Nadwyzka
budzetowa w kazdym roku budzetowym w cafosci zostata przeznaczona na sptate kredytéw
i pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich.



